ORDONANTA DE URGENTA Nr. 92/2024 din 28 iunie 2024
privind infiintarea retelei nationale de ghisee unice de eficienta energetica
EMITENT:  GUVERNUL ROMANIEI

PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 613 din 29 iunie 2024

Avand in vedere necesitatea modificarii si completarii cu celeritate a cadrului legal care sa permita utilizarea
fondurilor europene din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta din componenta 16 REPowerEU adresate
locuintelor, in corelare directa cu obtinerea de rezultate si implementarea reformelor si a investitiilor asumate de
Romania in privinta asigurarii unui mediu construit rezilient, sustenabil si eficient energetic,

tinand cont de faptul ca, potrivit propunerii de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29
octombrie 2021 privind aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilientd, Romania trebuie sa aiba in anul
2024 un numar de minimum 42 de ghisee unice operationale care sa sprijine cetatenii in privinta informatiilor
necesare in domeniul eficientei energetice si energiei din surse regenerabile pentru consumatori si prosumator,
inclusiv in vederea accesarii programelor de investitii privind renovarea energetica si utilizarea energiei
regenerabile, fapt ce presupune atat crearea cadrului legal, cat si organizarea autoritatilor locale prin alocarea de
resurse umane si materiale, precum si realizarea unei sesiuni de formare profesionala a celor minimum 84 de
persoane care vor lucra in ghiseele unice,

in considerarea faptului cd reteaua de ghisee unice va sprijini in mod direct accelerarea ratei de renovare
energetica a cladirilor si atingerea tintelor asumate de Romania prin Planul national energie schimbari climatice si
prin Strategia nationalda de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un
nivel ridicat de eficientd energetica si decarbonat pana in 2050 si totodata va sprijini Romania in scaderea
dependentei energetice de gazul rusesc,

avand n vedere prevederile Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010

privind performanta energetica a cladirilor, prevederile Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a

cladirilor, republicata, cu modificarile ulterioare, si prevederile Planului de actiune aferent Strategiei nationale de
renovare pe termen lung privind infiintarea de ghisee unice pentru sprijinirea renovarilor energetice si totodata
prevederile Directivei (UE) 2023/1.791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
eficienta energetica si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare),

deoarece intarzierea in organizarea si operationalizarea ghiseelor unice va conduce la riscul ca gospodariile
vulnerabile sa nu mai beneficieze de fondurile alocate prin componenta Repower Investitia 14 - Schema de
acordare a voucherelor pentru accelerarea instalarii de capacitati de energie regenerabila in cadrul gospodariilor
individuale si investitia 17 - Schema de acordare de vouchere pentru imbunatatirea eficientei energetice in cadrul
gospodariilor individuale, iar pentru accesarea acestor fonduri, beneficiarii trebuie sa asigure pregatirea din timp a
documentatiilor tehnico-economice, astfel incat sa poata asigura implementarea proiectelor la termenele
prevazute in documentele programatice,

in considerarea faptului ca elementele mai sus mentionate vizeaza asigurarea cadrului legal aferent reformei ce
va asigura sprijinul operational necesar implementarii investitiilor, respectiv atingerea tintelor si jaloanelor



aferente componentei 16 REPowerEU si atingerea tintelor Romaniei in domeniul reducerii consumului de energie,
fiind implicit de interesul public general, si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata, precum si faptul ca nefindeplinirea tintelor si jaloanelor poate conduce la neonorarea platilor de
catre Comisia Europeang,

avand in vedere ca lipsa reglementarii unitare si complete a cadrului institutional genereaza intarzieri in
implementarea acesteia, cu impact asupra termenelor de depunere a cererilor de plata si a gradului de absorbtie a
fondurilor alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si faptul ca elementele
mentionate vizeaza interesul public si strategic si constituie o situatie de urgenta si extraordinara,

in considerarea faptului ca elementele mai sus-mentionate sunt o prioritate a Programului de guvernare si
constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea
de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.
ART. 1

(1) Tn vederea facilitarii accesului la programele de finantare si la informatii privind eficienta energeticd in clidiri
si gospodarii, renovarea energetica a cladirilor si utilizarea surselor regenerabile de energie, precum si a sprijinirii
implementarii si monitorizarii stadiului atingerii tintelor nationale privind eficienta energetica si rezilienta la
schimbarile climatice, se infiinteaza reteaua nationala de ghisee unice de eficienta energetica.

(2) Reteaua nationald de ghisee unice de eficienta energetica este coordonata de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei care asigura organizarea unitara, colaborarea cu alte autoritati si institutii
publice cu atributii pe segmentele de activitate cuprinse Tn prezenta ordonanta de urgenta, indrumarea
metodologica in ceea ce priveste eficienta energetica in cladiri, precum si gestionarea punctului unic de informare
online pentru programele de finantare privind eficienta energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile in
cladiri si gospodarii.

(3) Punctul unic de informare online asigura furnizarea de informatii unitare si sintetice la nivel national in ceea
ce priveste programele de finantare existente privind eficienta energetica in cladiri si utilizarea surselor
regenerabile de energie, accesul catre paginile de internet dedicate acestor programe, precum si la ghiseele unice
judetene/locale.

(4) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene colaboreaza cu reteaua nationald a ghiseelor unice de
eficientd energetica in privinta implementarii investitiilor 14 si 17 din cadrul Componentei 16 REPowerEU a Planului
national de redresare si rezilienta.

(5) Reteaua nationala de ghisee unice de eficienta energetica va sprijini cu prioritate consumatorii vulnerabili de
energie si persoanele aflate in saracie energetica, facilitdnd accesul la servicii publice si programe de finantare care
sa atenueze aceasta stare.

ART. 2



n sensul prezentului act normativ, urmatoarele expresii si termeni au urmatorul inteles:

a) consumatorul vulnerabil de energie reprezinta persoana singurd sau familia care indeplineste conditiile
prevazute in Legea nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil

de energie, cu modificarile ulterioare, respectiv care, din motive de sandtate, varsta, venituri insuficiente sau
izolare fata de sursele de energie, necesita masuri de protectie sociala si servicii suplimentare pentru a-si asigura
cel putin nevoile energetice minimale;

b) gospodaria aflata in sardcie energetica reprezintd o unitate formata dintr-o locuinta si din persoanele fizice
care locuiesc si gospodaresc impreund, avand buget comun si valorificdnd Tn comun bunurile dobandite prin
munca lor care necesita masuri de protectie sociald si servicii suplimentare pentru a-si asigura cel putin nevoile
energetice minimale;

c) comunitatile de energie reprezinta comunitatile de persoane fizice si/sau juridice organizate conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii

energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
ulterioare;

d) comunitatile de energie reprezinta comunitatile de persoane fizice si/sau juridice organizate conform Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) renovarea moderata reprezintd renovarea ce consta in lucrari efectuate la anvelopa cladirii si/sau sistemele
tehnice care conduc la reducerea minima a consumului de energie primara si a emisiilor de CO; cu cel putin 30%,
in comparatie cu situatia anterioara renovarii si utilizarea normala a cladirii;

f) renovarea aprofundata reprezinta renovarea ce consta in lucrari efectuate la anvelopa cladirii si/sau sistemele
tehnice care conduc la imbunatatirea cu peste 60% a performantei energetice a unei cladiri, in comparatie cu
situatia anterioara renovarii si utilizarea normala a cladirii;

g) renovarea integrata reprezintd renovarea moderata sau aprofundatd care este realizatd concomitent cu
lucrari de consolidare seismica.

ART. 3

Ghiseele unice de eficienta energetica se infiinteaza in scopul oferirii serviciilor de informare si consiliere tehnica
in domeniul eficientei energetice in cladiri si al utilizarii surselor regenerabile de energie pentru consumatori si
prosumatori, catre persoane fizice si juridice, inclusiv comunitati de energie, potentiali beneficiari ai investitiilor, in
privinta programelor de investitii finantate din fonduri europene, din bugetul de stat, precum si alte surse legal
constituite.

ART. 4

(1) Tn termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgent3, in cadrul aparatului de
specialitate al consilillor judetene, precum si in cadrul aparatului de specialitate al primarului general al
municipiului Bucuresti se infiinteaza prin hotarare a consiliului judetean/Consiliului General al Municipiului
Bucuresti cate un ghiseu unic de eficienta energetica pentru informarea si consilierea tehnicd in domeniul
eficientei energetice Tn cladiri si al utilizarii surselor regenerabile de energie pentru consumatori si pentru
prosumatori, respectiv la nivel de comunitati de energie.



(2) Ghiseele unice de eficienta energetica se organizeaza la nivel de compartiment si sunt de regula formate
dintr-un numar de doua pana la patru persoane. Pot ocupa functiile din cadrul ghiseului unic de eficienta
energeticd persoanele care au absolvit studii de licentd sau echivalente Tn domeniile inginerie civila, ingineria
instalatiilor, arhitectura, inginerie electricd/energetica, administratie publica, stiinte juridice, stiinte economice,
precum si specialisti atestati ca auditori energetici pentru cladiri sau persoane atestate, in baza Legii nr. 121/2014

privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare, ca manageri energetici de localitati.

(3) Ghiseele unice de eficienta energetica se organizeaza in limita posturilor aprobate la nivelul institutiilor, la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, prin redistribuirea sarcinilor si personalului in cadrul
institutiei, concomitent cu instruirea acestuia.

(4) Tn situatia in care autoritatile administratiei publice locale nu dispun de personal de specialitate suficient
pentru a asigura sarcinile stabilite prin prezentul act normativ, consiliile judetene, precum si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti pot organiza concursuri pentru recrutarea personalului de specialitate necesar functionarii
ghiseelor unice de eficientd energetica prin derogare de la prevederile art. VIl alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare
fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Pana la asigurarea personalului de specialitate, ghiseul unic va fi infiintat in termenul prevazut la alin. (1) si
va functiona cu personal din alte structuri functionale care va fi mutat temporar in cadrul respectivului ghiseu.
Gestionarea noilor activitati poate fi realizata si impreund cu un manager energetic pentru localitati sau o
societatea prestatoare de servicii energetice atestatd conform Legii nr. 121/2014, cu modificarile si completarile

ulterioare.
ART.5

(1) Autoritatile administratiei publice locale pot organiza ghiseele unice de eficienta energetica la nivel de
compartiment care va avea atributiile generale prevazute la art. 6 alin. (1) in una din urmatoarele forme:

a) la nivel de unitate administrativ-teritoriald sau subdiviziune a acesteia;
b) in cadrul unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;
c) in cadrul consortiilor administrative;

d) in cadrul zonelor metropolitane organizate conform Legii nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum

si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare;
e) prin asocierea dintre consiliile judetene si municipii/municipii resedinta de judet.

(2) Tn vederea asigurdrii de consultantd tehnicd de specialitate prin intermediul ghiseelor unice de eficient3
energetica, pe baza de selectie publica de parteneri, autoritatile administratiei publice locale pot semna acorduri
de parteneriat cu asociatii profesionale si organizatii nonguvernamentale din domeniul constructiilor, arhitecturii,
instalatiilor, auditului energetic, energiei regenerabile sau cu societati prestatoare de servicii energetice atestate
conform Legii nr. 121/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu organizatiile

nonguvernamentale care se ocupa de politici si serviciile sociale, pentru partea de consiliere privind saracia
energetica si consumatorii vulnerabili.



ART. 6

(1) Ghiseele unice de eficienta energetica, infiintate prin hotarare a Consiliului judetean/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti/Consiliului local conform prezentei ordonante de urgentd, indeplinesc urmatoarele atributii
generale:

a) ofera prin intermediul site-urilor web ale autoritatilor publice, centralizate intr-o sectiune dedicata pe site-ul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si la cerere, la sediul acestora sau telefonic, un serviciu
public de informare, consiliere tehnica si sprijin, pentru proprietarii de locuinte individuale sau colective, pentru
asociatiile de proprietari si pentru asocierile/comunitatile interesate pentru realizarea unor proiecte de eficienta
energetica si/sau constructia de noi capacitati de producere de energie din surse regenerabile si/sau stocare, de
transformare n utilizatori activi de retea sau de formare a unor comunitati de energie ale cetatenilor;

b) consiliaza cetatenii sa dezvolte un proiect de renovare energetica, sa acceseze programe de finantare publice
sau mecanisme de creditare si Ti indruma pe acestia catre profesionisti competenti pe tot parcursul proiectului de
renovare;

c) ofera informatii privind legislatia referitoare la performanta energetica a cladirilor;

d) organizeaza si intretin o sectiune specifica privind eficienta energetica in cladiri, usor accesibila pe site-ul
autoritatii administratiei publice locale, care cuprinde linkul catre punctul unic de informare online;

e) initiaza protocoale de colaborare cu autoritatile si institutiile publice emitente de avize si acorduri, autoritatile
si institutiile publice si celelalte entitati responsabile cu procesul de autorizare/avizare pentru obtinerea calitatii de
prosumator si de comunitate de energie, inclusiv pentru activitatile de eficientizare energetica a cladirilor, pentru
ca acestea sa acorde prioritate procesului de autorizare/avizare a proiectelor initiate cu sprijinul ghiseelor unice de
eficienta energetica;

f) desfasoara campanii de informare privind eficienta energetica in cladiri si utilizarea surselor regenerabile de
energie in cladiri si gospodarii;

g) transmit Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, semestrial, informatii centralizate privind
toate investitiile in renovare energetica realizate din fonduri publice sau private finalizate, cele pentru care au fost
aprobate cereri de finantare si cele pentru care au fost acordate autorizatii de construire, indiferent de sursa de
finantare, pentru monitorizarea atingerii t{intelor nationale de reducere a consumului de energie stabilite prin
Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale
si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat

de eficientd energetica si decarbonat pana in 2050, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.034/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare. Formatul raportarilor se stabileste prin ordin al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei.

(2) Structurile functionale prevazute la alin. (1) ofera informatii clare si organizate, precum:

a) informatii privind implementarea proiectelor de renovare energetica a cladirilor si a proiectelor de montare
de instalatii de producere a energiei din surse regenerabile;

b) pasii necesari pentru renovarea unei cladiri;

c) pasii necesari pentru instalarea unei surse regenerabile de energie si dobandirea statutului de prosumator;



d) categoriile de specialisti care au dreptul potrivit legii sa realizeze auditul energetic pentru cladiri, certificatul
de performanta energetica, expertiza tehnica, proiectul tehnic de instalatii, cel de arhitectura si cel de structura,
precum si proiectele necesare instaldrii surselor regenerabile de energie, precum si, dupa caz, accesul catre
registrele oficiale ale acestora;

e) tipurile de renovare posibile, respectiv renovare moderata, aprofundata sau integrata si categoriile de costuri
aferente.

(3) Tn vederea centralizirii informatiilor referitoare la eficientd energeticd la nivel national si monitorizarii
Planului national integrat energie schimbari climatice, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
pune la dispozitia Ministerului Energiei informatiile de la alin. (1) lit. g).

(4) Pentru perioada 2024 - 2026, ghiseele unice de eficientad energetica judetene si cel al Primariei Municipiului
Bucuresti indeplinesc si urmatoarele atributii specifice de sprijin pentru implementarea investitiilor 14 si 17 din
componenta 16 REPowerEU a Planului national de redresare si rezilienta al Romaniei (PNRR):

a) sprijina Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in implementarea investitiilor 14 si 17, acordand
informatii pentru toti beneficiarii potentiali ai investitiilor, respectiv facilitand implementarea investitiilor, si ofera
asistenta tehnica pentru accesarea fondurilor si implementarea proiectelor din punct de vedere administrativ,
pentru consumatorii vulnerabili de energie si pentru gospodariile afectate de saracie energetica;

b) faciliteaza, cu respectarea principiilor de transparenta si libera concurenta, stabilirea relatiilor economice
dintre consumatorii vulnerabili de energie sau gospodariile afectate de saracie energetica, potentiali beneficiari ai
investitiilor, si firmele de proiectare si executie in constructii si/sau instalatii ce pot asigura participarea la
programele de investitii, in conditiile legii;

c) verificd si stabilesc la nivel judetean, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
municipiilor, oraselor sau comunelor, dupd caz, indeplinirea de catre consumatorii vulnerabili de energie,
gospodariile afectate de saracie energetica si/sau firmele de constructii si instalatii a conditiilor specifice
investitiilor 14 si 17 din componenta 16 REPowerEU, conform prevederilor ordinului prevazut la alin. (4) al
prezentului articol;

d) realizeaza, pe baza de esantion, verificari pe teren cu privire la modul in care au fost implementate investitiile
14 si 17 din componenta 16 REPowerEU, in special cele dedicate consumatorilor vulnerabili de energie si
gospodariilor afectate de saracie energetica, conform cerintelor furnizate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene.

(5) Activitatile specifice pentru implementarea investitiilor 14: Schema de granturi sub forma de bonuri valorice
pentru accelerarea utilizarii energiei din surse regenerabile de catre gospodarii si 17: Schema de granturi sub forma
de bonuri valorice pentru imbunatatirea eficientei energetice a gospodariilor din componenta 16: REPowerEU a
Planului national de rezilienta si redresare al Romaniei, care se desfasoara in cadrul ghiseelor unice de eficienta
energeticd, se stabilesc prin ordin comun al ministrului investitiilor si proiectelor europene si al ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

ART.7



Structura organizatorica, statul de functii, numarul de personal si regulamentul de organizare si functionare a
ghiseelor unice de eficienta energetica la nivel judetean se stabilesc prin hotarare a consiliilor judetene, la nivelul
municipiului Bucuresti prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti si cele organizate, dupa caz, la
nivelul altor unitati administrativ-teritoriale sau subdiviziuni ale acestora, prin hotarare a Consiliului local.

ART. 8

(1) Personalul care lucreaza in reteaua nationala de ghisee unice de eficientd energetica organizate la nivelul
consiliilor judetene si al municipiului Bucuresti beneficiaza pe perioada implementarii investitiilor 14 si 17
componenta 16: REPowerEU a Planului national de rezilienta si redresare al Romaniei de drepturile prevazute de
dispozitiile art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu

modificarile si completarile ulterioare.

(2) Finantarea cheltuielilor de personal si pentru utilitatile necesare functionarii pentru ghiseele unice de la
nivelul judetelor se asigura din bugetul propriu al judetului, iar cele pentru ghiseul unic de la nivelul Primariei
Generale a Municipiului Bucuresti, din bugetul acesteia.

(3) Cheltuielile cu functionarea ghiseelor unice de eficienta energetica se suporta integral din bugetul propriu al
unitatilor administrativ-teritoriale, subdiviziunilor acestora sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
precum si din alte surse legal constituite.

ART.9

(1) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei asigura realizarea campaniei de informare la nivel
national privind importanta renovarii energetice a cladirilor si utilizarea de surse regenerabile de energie si privind
activitatea retelei nationale de ghisee unice, in corelare cu strategia de comunicare aferenta Strategiei nationale
de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale,
atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050 si cu obiectivele acesteia.

(2) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei implementeaza in parteneriat cu Institutul National
de Administratie realizarea primei sesiuni de formare profesionald a personalului din ghiseele unice de eficienta
energeticd pentru asigurarea competentelor necesare oferirii serviciilor de informare, consiliere tehnica si sprijin
in domeniul eficientei energetice si al productiei de energie din surse regenerabile pentru consumatori si
prosumatori.

ART. 10

Institutiile si autoritatile publice de la nivel central si local care deruleaza programe si proiecte de finantare in
domeniul eficientei energetice in cladiri si al productiei de energie din surse regenerabile pentru consumatori si
prosumatori, inclusiv privind comunitati energetice, au obligatia ca, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, sa transmita informatii privind programele derulate catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei pentru preluarea in Punctul unic de informare online si pentru a
facilita distributia coordonata a acestora catre reteaua de ghisee unice, pentru a fi publicate pe paginile web ale
ghiseelor unice de eficienta energetica.



PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

Marian Neacsu

Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,

Marian-Catalin Predoiu

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,

Adrian-loan Vestea

Ministrul investitiilor si proiectelor europene,

Adrian Caciu

Ministrul energiei,

Sebastian-loan Burduja

Ministrul muncii si solidaritatii sociale,

Simona Bucura-Oprescu

Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos
Bucuresti, 28 iunie 2024.
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